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Presidentes do Senado e da Camara, Pacheco e Lira conversam em sessao do Congresso  roquede i - 22jan.23/Agéncia Senado

Pacheco tem proposta
pararesolver impasse
com Lira sobre MPs

Decisao sobre a tramitacdo de medidas provisorias se
tornou uma queda de brago entre Camara e Senado

Danielle Brant e
Thaisa Oliveira

BrasiLia O presidente do Se-

nado, Rodrigo Pacheco (PSD-

-MG), tem buscado um acor

do para resolver o impas-
S

te da Camara, deputado Ar
thur Lira (PP-AL).
Inicialmente, a decisao da
Mesa Diretorado Senado que
previaa volta das comissoes

mistas era retroativa ao dia
1° de janeiro.

Comisso, as principais me-
didas provisérias enviadas
pelo governo de Luiz Indcio
LuladaSilva (PT),como ado
voto de qualidade do Carf
(Conselho Administrativo
de Recursos Financeiros) ea
voltado Coaf para o Ministé-
rio da Fazenda, precisariam

passar pela andlise de cole-
glados formados por depu-
tados e senadores.

A medida, no entanto, de-
sagradou a Lira, que queria

manter o rito anterior para
poder concentrar o grosso
da discussao dos textos na
Camara, como vem ocorren-
do desde a pandemia de Co-
vid-19. Lideres partidarios da
Casa também defendiam a
manuten¢ao do modelo an-
terior, criando um impasse
com o Senado.

Para contornar o proble-
ma, Pacheco propds a flexi-
bilizagao da retomada das
0 as, para que
anova regra nio seja retroa-
tiva a janeiro. “O presidente

A Mesa Diretora
daCamaraea
Mesa Diretora do
Senado se reunirao
e decidirao em
conjunto se e
quando haverd
mudangca do
patrocinio da
forma da votagao
das medidas
provisorias. Nao é
amesa do Senado
que faz, sao as
mesas conjuntas. O
ato é conjunto do
Congresso Nacional
Arthur Lira (PP-AL)

presidente da Camara
dos Deputados

Pacheco nos autorizou a tra-
balhar com [a data] a partir
de 1° de margo”, afirmou o li-
der do governo no Congres-
s0, senador Randolfe Rodri-
gues (Rede-AP).

Outros senadores, porém,
dizem que a medida pode-
riavigorar apenas a partir da
edicao do ato, ainda sem da-
ta. Apesar do aceno, ainda
nao ha nenhuma defini¢ao
na Camara sobre a volta das
comissoes.

Senadores protestaramcon-
tra a demora de Lira duran-
tea primeirareunido delide-
res, na terca-feira (28), e res-
saltaram que a formacao das
comissoes € uma obrigagao
constitucional.

Segundo relatos de parla-
mentares, Eduardo Braga
(MDB-AM) e Renan Calhei-
ros (MDB-AL) —rival politi-
code Lira— afirmaram que o
presidente doSenado, por ser
tambémo presidente do Con-
gresso, nao precisaria espe-
rarumadefini¢ao da Camara.

De acordo com pessoas que
estavam presentes, Braga e
Calheiros disseram que fala-
riam sobre o assunto durante
asessao plenaria, mas Pache-
co ponderou que estava em
contato com a Camara para
buscaruma saida negociada.

Calheiros afirma quevai in-
r na questao de ordem.
Opresidente da Camaranao
quer resolver porque
clui 0 Senado na aprec
das medidas provisérias. Iss
éumacoisaabsurdado ponto
de vista do bicameralismo. E
inconstitucional”, diz.

Opresidente do Senadotem
argumentado que o esquema
encontrado durante a pande-
mia foi decidido junto a Ca-
mara, e que seria de bom-tom
retomar as comissoes mistas
também conjuntamente.

Orito éalvo de reclamagao
do Senado porque desde a
pandemia as medidas provi-
SOl 0 votadas direto no
plenario das duas Casas, co-
megcando pela Camara. Como
osdeputados federais nao tém
prazo para discutir o texto, 0s
senadores dizem que se trans-
formaram em meros “carim-
badores” do queja foi negoci-
ado e decidido por eles.

Com o adiamento da volta
das comissoes mistas, as sete

Indicado politico em cargo técnico pode render mais,

VIDA PUBLICA

ATlgela Pinho

sho pauLo Pessoas
pam um cargo técnico,como o
de diretor de escola, porindi-

cursados, ainda que a praticz
traga também efeitos negati-
VOs, mostra pesquisa.

O trabalho, publicado em
janeiro no periédico Ameri-
can Journal of Political Scien-
ce, junta-sea uma nova gera-
¢ao de estudos que tém mos-
trado nuances e aspectos po-
sitivos do apadrinhamentono
servico publico, pratica tradi-
cionalmente associadaa cor
rupcdo e clientelismo.

A tese ndo é consenso en-
tre pesquisadores. Parte de-
les aponta riscos relevantes
da indicagéo politica para os
resultados das politicas publi-
cas, como a escolha de profis-
sionais pouco qualificados.

0 estudo de Guillermo To-
ral, professor de ciéncia po-
litica da IE University, na Es-
panha, analisou o trabalho
de diretores de escolas mu-
nicipais com base em dados
administrativos e entrevis-
tas tanto com servidores co-
mo com politicos.

Isolando outros fatores, ele
conclui que os diretores que
perderam suas conexdes po-
liticas apds o prefeito perder
a reelei¢ao se tornaram me-
nos eficazes em melhorar a
qualidade da escola.

Paraele, isso sugere que o ali-
nhamento politico pode aju-
dar naobtengaoderesultados.

Isso ocorreria porque indi-
cados teriam maior alinha-
mento a politicos e acesso a

recursos materiais e ndo ma-
teria
Outra conclusao éque dire-
tores que chegaram ao cargo
por indicagao politica, mas
ndo atingiram metas de quali-
dade, tém m nces dese-
remsubstituidos do que con-
cursados na mesma situagao.
Ainda assim, no geral, ele
também aponta problemas
doapadrinhamento: pode fa-
cilitar o uso da burocracia em
proveito proprio por politicos
corruptos e também torna a
politica piblica mais vulnera-
velquando héd trocade gestdo

to, em que exista uma buro-
cracia qualificada, mas tam-
bém algum grau de discrici-

Aula na escola Orlando Geribola, em Osasco, na Grande Sa0 Paulo  karime Xavier - 31.mar22/Folhapress

onariedade do agente poli-
tico para escolher um servi-
dor paraum cargo de gestéo.

Se é umequilibrio dificil de
se obter napratica, nao é difi-
cilsaber qual seria o piordos
mundos naescolha para ocu-
pantes de cargos de lideran-
¢a, diz Toral.

Em sua avaliagdo, seria o
caso da indicagdo politica de
pessoas nao alinhadas dire-
tamente ao governante, mas
apadrinhados dealiados, por
exemplo —o que pode ser
uma vulnerabilidade no ca-
so de governos com muitos
interesses partidariosa aten-
der, como € o caso da gestao
do presidente LuizInacio Lu-
lada Silva (PT).

Evidéncias positivas da in-

dicacao politica também fo-
ram encontradas em outros
estudos recentes, sobre a In-
diae oPeru, por exemplo, em-
bora aspectos negativos tam-
bém tenham sido apontad
Outro livro recente chega a
conclusdo de que confianga,
enao necessariamente clien-
telismo, € o principal motivo
portrasdaindicagao politica
nos paises da América Latina.
Trata-se da obra “The Poli-
tics of Appointment in Latin
America Central Administra-
tion” (A Politica de Nomeacao
naAdministracao Centralda
América Latina, em tradugao
lwre Umverslty of Pittsburgh
Pre: 3), comumasérie de
artigos edxtada por Francisco
Panizza (London School of

Economics and Political Sci-
ence), Guy Peters (Universi-
ty of Pittsburgh) e Conrado
Ramos Larraburu (Universi-
dad de laRepublica).

Eles concluem que, como
em outros paises do mundo,
as indicagoes politicas na re-
giaondo teriam apenas o pa-
pel de garantir apoio politico,
mas seriam substancialmente
uma ferramenta para imple-
o da politicapublica.

tar para as possiveis implica-
¢oes negativas do apadrinha-
mento, especialmente em ni-
veis mais baixos dahierarquia
e, alongo prazo, paraaforma-
¢ao deum corpo burocrético
qualificado.

Professora da FGV-SP e au-
tora dediversas pesqui -
breaburocracia, Gabriela Lot-
tadiz que é preciso um equili-
brio entre a técnica e a politi-
ca nos cargos publicos.

“Faz parte da democracia
que politicos consigamimple-
mentar agenda paraa qual fo-
ram eleitos, ei ignifica ter
pessoas naadministragao pu-
blica alinhadas comapolitica.”

“Mas a boa politica é em-
basada em decisoes basea-
das em evidéncias. A técni-
ca ¢ muito importante para
embasar a boa politica, ain-

critérios combinados, pode
até nao fazer diferenca quan-
do hafalta de candidatos qua-
lificados o suficiente para a
fun¢ao, mas nao quando ha
abundancia de profissionais
capacitados.

E preciso lembrar, diz, que

medidas provisorias editadas
por Lula nos primeiros dias de
soverno, alémda MP dos com-

ustiveis, ainda ficariamsob o
guarda-chuva de Lira. Nomo-
delo atual, ele controla o rit-
mo de tramitagdo e a indica-
¢do dos relatores.

Segundo parlamentares, o
governo também nao teria
interesse em formar comis-
0 stas para votar asme-
didas provisérias do comego
do ano porque o prazo pode
ficar apertado. Além disso, o
ato da mesa diretora do Se-
nadoabria prazo de mais seis
dias para a sugestao de mu-
dangas nos colegiados —o
que aumentava a brecha pa-
ra que textos propostos pelo
Planalto fossem modificados.

Uma das principais apreen-
soes do governo é com a MP
que estabelece o voto de qua-
lidade no Carf, tribunal admi-
nistrativo que julga conflitos
tributdrios entre contribuin-
tes e a Receita Federal.

Outra preocupagao é coma
medida provisoria que criou
ereorganizou os ministérios.
Para tentar manter o texto,
aliados de Lula tém defendi-
do que o presidente deve ter
o direito de definir a estrutu-
ra da Esplanada dos Ministé-
rios sem a interferéncia do

escondeu a irrita-
¢do com a decisdo do Sena-
do. Questionado sobre o
sunto durante sessao da Cé-
mara em 8 de fevereiro, o de-
putado afirmou que as duas
Casas ainda iriam se reunir
para definir “se” e “quando”
amudanca ocorreria

“A Mesa Diretora da Cama-
ra e a Mesa Diretora do Sena-
dose reunirdoe decidirao em
conjuntose e quando havera
mudangado patrocinio da for
ma da votagao das medidas
provisérias. Nao é a mesa do
Senado que faz, sao as mesas
conjuntas.O ato éconjuntodo

d

editadas pelo presldente da
Republica e entram em vigor
imediatamente, mas depen-
demdoavaldo Congressopa-
ranaoperdervalidade. Assim,
Céamara e Senado tém até 60
dias, prorrog,avels or igual
penodo ara validar ou re-
vertera iniciativa do governo.

diz estudo

muitas das fungoes na buro-
cracia demandam conheci-
mento técnico especifico, 0
ue seria o caso tanto de um
iretor escolar como de um
fiscal do Ibama.

Quando se fala naocupagao
de tribunais de contas pores-
posas de politicos, raciocinio
semelhante se aplica. “Tribu-
nal de contas nao deveria ser
um espago da politica. A natu-
reza dessaacao se assemelha
ade umjuiz’, diz Lotta.

Especificamente em rela-
¢aoaescolhade diretores es-
colares, a também professo-
radaFGV Lara Simielli apon-
taa necessidade, nao atendi-
daem boa parte do Brasil, de
queosocupantes desse cargo
sejam qualificados para exer-
cer a fungio.

Isso ja ocorre em sistemas
educacionaisbem-sucedidos,
tanto no Brasil como no exte-
rior, diz ela, autora de relat6-
rio sobre o tema apresentado
pela associacao Dados para
Um Debate Democrético na
Educagao (D3e).

Em Sobral (CE), por exem-
plo, referéncia nacional de
educacdo, amudanc¢anos cri-
térios de escolhade diretores
¢é considerada chave para os
resultados do municipio. Se
antes eram cabos eleitorais
de politicos locais, passaram
s formados
paraafungaoe escolhidos por
umaselegao que levaem con-
ta aspectos tecnicos.

Aexperiéncia motivouain-
clusdo de critérios de méri-
to ou escolha da comunida-
de como condic¢ao paraasre-
des publicas receberem va-
lor complementar do Fun-
deb (fundo de financiamen-
to da educacgao bésica).




